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NEWSLETTER AGRICOLA

Posicao do Copa-Cogeca sobre a futura regulamentacao da
Organizagao Comum dos Mercados (OCM)

e Introducao

O Regulamento da Organizagdo Comum dos Mercados (OCM) desempenhou um papel central
no apoio a agricultura da UE, fornecendo um quadro estruturado, mas flexivel, que reconhece as
diversas caracteristicas dos sectores agricolas, mantendo ao mesmo tempo a unidade do
mercado interno. Garantiu um desenvolvimento harmonioso para a agricultura da UE através de
medidas sectoriais adaptadas e regras especificas para alguns sectores, mas mantendo, no
entanto, um certo nivel de harmonizacao.

Ao mesmo tempo, a OCM forneceu a Unido instrumentos para responder a perturbagdes graves
do mercado (de acordo com o artigo 39 (c) do TFUE — Tratado sobre Funcionamento da UE),
como a volatilidade de pregos, choques de oferta ou crises externas. Esta combinagao garantiu
tanto estabilidade como adaptabilidade, permitindo que as politicas reflectissem especificidades
sectoriais, enquanto salvaguardavam os rendimentos dos agricultores e melhoravam a sua
posicdo no mercado em toda a UE. A OCM ajuda os sectores agricolas da UE a adaptarem-se
melhor aos mercados, aumentando a sua competitividade.

Num momento de elevada instabilidade geopolitica e de mercado, € importante preservar e
reforcar esta ferramenta essencial e equipa-la com o orgamento e os instrumentos necessarios
para enfrentar um ambiente ainda mais desafiante, garantindo ao mesmo tempo que a sua
capacidade de adaptacao as necessidades sectoriais especificas permanece no seu nucleo.

Por essa razao, o orcamento da UE para os instrumentos consagrados na OCM deve, no minimo,
ser preservado e ajustado a inflagao, de forma a manter um nivel ambicioso de financiamento no
préximo periodo de programagdo. Uma redugcdo no orgamento colocaria em risco o proprio
funcionamento dos programas de intervengao sectorial, bem como a sua indiscutivel eficacia.

Os Programas Operacionais, implementados por organizagdes de produtores ou associagdes de
organizagdes de produtores, demonstraram a sua capacidade de contribuir para muitos dos
objectivos da PAC e para as necessidades do sector agricola: melhorar a competitividade,
adaptar a oferta a procura, reequilibrar a cadeia, introduzir 1&D e técnicas ambientalmente e
climaticamente sustentaveis. Consequentemente, acolhemos o facto de a proposta da Comissao
procurar manter e alargar a utilizagdo desta ferramenta fundamental.

e Abordagem Geral

O Copa-Cogeca acredita que as ferramentas de gestdo de mercado, bem como outros
instrumentos relevantes da proposta da Comissao para a futura OCM devem continuar a ser
usados para reforgar a competitividade do sector agricola europeu. Consequentemente, embora
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acolhemos os novos elementos introduzidos na proposta da Comissao para a futura OCM,
acreditamos que esta proposta deve ser ainda melhorada.

Antes de mais, mantendo a sua natureza comum, € da maior importancia que a futura OCM
preserve, quando necessario, as especificidades sectoriais que sempre estiveram no seu cerne.
Nao seria aconselhavel eliminar estas particularidades para incluir todos os sectores num
sistema unico que, segundo a nossa perspectiva, limitaria a sua capacidade de serem resilientes
e competitivos.

Em segundo lugar, a UE deve procurar proporcionar ao sector agricola da UE um ambiente
econdmico e regulatério favoravel que possa reforgar a resiliéncia e competitividade dos
mercados agricolas permitindo, na maioria dos casos, que 0s agricultores permanegam
competitivos e se adaptem ao mercado. No entanto, numa conjuntura em que a instabilidade do
mercado é elevada e o cenario global muda de forma imprevisivel, estes instrumentos podem
nao ser suficientes e a utilizacao de intervengdes de mercado continua a revelar-se necessaria.
E, por isso, essencial que a OCM preserve os seus instrumentos de gestdo de mercado e, em
caso de crises, disponha das ferramentas para proteger a produgao interna das perturbagdes do
mercado global, especialmente para produtos sensiveis e, em particular, aqueles que estdo mais
ameacados pelas importagdes massivas de paises terceiros.

A Rede de Segurancga Unity ((ou Unity Safety Net) - verba financeira proposta no ambito da PAC,
que se destina a financiar medidas de mitigagcdo de crises sectoriais na Organizagdo Comum
dos Mercados, ajudando a estabilizar os precos e a apoiar os rendimentos dos agricultores face
a desafios globais e variagdes de mercado - deve ser suficientemente reforgada para garantir o
financiamento destas disposicbes da OCM, tendo em vista fazer face a gestdo de crises de
mercado.

Além disso, a OCM deve procurar reforcar o poder negocial dos produtores na cadeia agro-
alimentar através de organizagbes de produtores, como acontece no actual periodo de
programacao. Deve estar aberta a inovagao e competitividade, bem como a sistemas integrados
de gestado e controlo de riscos na agricultura. Os Programas Operacionais demonstraram a sua
capacidade de contribuir para muitos dos objectivos da PAC e para as necessidades do sector
agricola. Embora a proposta apresentada pela Comissdo Europeia traga um apoio positivo ao
desenvolvimento de certos sectores, continuam a ser necessarios alguns ajustamentos.

Por outro lado, embora a OCM tenha acomodado as especificidades sectoriais, sempre procurou
manter um “quadro concorrencial equilibrado em toda a UE, preservando assim a integridade do
mercado unico. Embora seja certamente necessario algum nivel de flexibilidade para se adaptar
as particularidades dos Estados-Membros, consideramos que, caso haja co-financiamento
nacional dos programas operacionais, este deve ser rigorosamente regulado e harmonizado para
garantir condigbes equitativas para todos os Estados-Membros.

Por ultimo, é fundamental que a OCM seja apoiada por actos delegados de amplo alcance que
definam as regras secundarias uniformemente em todos os Estados-Membros.
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e Regimes escolares

Os programas escolares da UE foram criados para incutir habitos alimentares saudaveis nas
criangas, aumentar a sua consciencializagdo sobre a agricultura e promover os sectores dos
lacticinios e das frutas e legumes frescos.

Como esta politica tem sido, até agora, bastante bem-sucedida ao contribuir significativamente
para estes objectivos, acolhemos a sua continuagao no futuro. No entanto, para permitir o seu
pleno potencial, acreditamos que sdo necessarias algumas modificagdes a proposta da
Comisséo.

Os regimes escolares da UE s&o uma politica intrinsecamente agricola que sempre foi
estabelecida dentro da OCM, pelo que é imperativo que nela permanegam, quer por coeréncia,
quer por eficacia. Nesse ambito, apelamos a que os artigos referentes a estes regimes e que
constam na proposta de regulamento dos Planos de Parcerias Nacionais e Regionais, sejam
reintegrados no Regulamento da OCM - os Planos de Parceria Nacionais e Regionais (PPNR)
integram a proposta da Comissao Europeia para o pacote orgcamental 2028-2034, exigindo que
cada Estado-Membro concentre os fundos de coesao, agricolas e maritimos num unico plano
estratégico.

Os regimes escolares da UE s&o actualmente financiados através de um envelope exclusivo
dentro do orgamento da PAC. Este financiamento garantiu uma harmonizagao justa entre os
Estados-Membros, salvaguardando a integridade do mercado unico. Consequentemente,
acreditamos que a proposta da Comissao de financiar esta politica com montantes NRPP - COM
(2025) 565 final) ndo protegidos e com uma contribuicdo nacional minima de 30%, apenas criaria
incerteza quanto ao nivel de financiamento, podendo pdr em causa a futura operacionalizagao
destes programas. Por este facto, apelamos a criagdo de um orgamento exclusivo da UE,
protegido dentro do Fundo Unico, separado dos 293,7 mil milhdes ja preservados para a
agricultura, totalmente dedicado a esta politica. Esta linha orgamental equivaleria, no minimo, ao
orgcamento dos regimes escolares da UE na actual PAC e seria ajustada a inflagdo (estimativa:
EUR 1 757 milhdes).

A proposta da Comisséo introduz regras novas e muito restritivas no que diz respeito aos critérios
nutricionais para os produtos promovidos sob a politica dos regimes escolares. Embora
certamente acolhemos critérios nutricionais, essenciais para orientar as criancas para habitos
alimentares saudaveis, nao consideramos adequada a proposta da Comissao de estabelecer um
limite a exclusao de produtos com mais de 10% de acgucar livre ou mais de 30% de gordura.
Estes elementos excluiriam varios produtos dos regimes que sao parte integrante de uma dieta
saudavel e equilibrada em muitos Estados-Membros, como muitos queijos e até muitas frutas,
como uvas ou cerejas. Por isso, apelamos a eliminagdo destes critérios ou, pelo menos, a
possibilidade de uma margem de flexibilidade limitada, para que todos os Estados-Membros
possam adapta-los aos seus habitos nutricionais.

No mesmo espirito, pedimos a remocgédo do limite orgamental introduzido pela proposta da
Comisséao relativamente a produtos que contém mais de 4% de gordura, ja que a maioria dos
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iogurtes contém mais de 4% de gordura. Todos os produtos lacteos devem ser permitidos,
especialmente iogurtes e queijos, desde que ndo contenham agucares adicionados, adogantes,
corantes artificiais ou gorduras além das naturalmente presentes no leite.

Quanto aos critérios de priorizagao introduzidos pela proposta da Comisséao para a selec¢ao dos
produtos pelos Estados-Membros, deve ser introduzido algum nivel de flexibilidade. Embora
geralmente acolhamos os critérios, especialmente o que promove cadeias de abastecimento
curtas, estes ndo devem tornar-se um obstaculo que impega produtos agricolas de qualidade de
chegarem as escolas. Por isso, apelamos a inclusdo de mais critérios que possam ser tidos em
conta pelos Estados-Membros para a priorizacdo desta selec¢cdo. Sublinhamos também que o
cumprimento de apenas um destes critérios deve ser suficiente para que um produto seja
priorizado e que estes critérios devem ser usados exclusivamente para fins de priorizagao e, em
nenhuma circunstancia, como critérios de exclusdo. Por fim, deve especificar-se que todos estes
produtos devem ter origem na UE. Além disso, conforme proposto pela Comissao, consideramos
essencial que estes programas sejam acompanhados por actividades educativas que visem
sensibilizar as criangas para a forma como estes produtos sdo produzidos e para a agricultura
da UE em geral. A legislagdo secundaria também deve garantir que o encargo administrativo
relacionado com a aplicagao, os relatdrios e os processos de aprovagao seja reduzido.

A possibilidade de aumentar a consciencializagao sobre produtos agricolas da UE que n&o sejam
os produtos lacteos e frutas e legumes através deste esquema deve ser proporcionada com base
nas decisdes individuais dos Estados-Membros; com efeito, deve ser dada a possibilidade de
cada EM dedicar financiamento extra do Fundo Unico, para além quer do fundo limitado para os
programas escolares, quer do montante ja reservado para a agricultura. Entre estes outros
produtos, defendemos a inclusdo de azeite, 6leo de colza, dleo de linhaca, mel e carne. A
inclusdo de porgdes individuais de Oleo vegetal nas refeicdes escolares promoveria habitos
alimentares mais saudaveis entre as criangas. No caso do azeite, também reforcaria a
compreensao publica sobre o valor nutricional do azeite extra virgem. Nestes programas, no caso
do azeite, deve ser incluida uma referéncia especifica ao valor cultural e ambiental da producao
tradicional, garantindo que tais modelos ndo sejam marginalizados na consciencializagao dos
consumidores. Também seria importante sublinhar que as bebidas de origem vegetal ndo devem
ter acesso ao orgamento limitado dos produtos lacteos e frutas e vegetais.

e Medidas para gerir as perturbacées graves de mercado

A UE deve proporcionar ao sector agricola da UE um ambiente econémico e regulatorio favoravel
que possa reforgar a resiliéncia e competitividade dos mercados agricolas. Tal quadro facilitador
incluira, naturalmente, ferramentas da PAC, como o apoio aos agricultores para investimentos
ou a criagao de programas operacionais. Isto devera permitir aos agricultores adaptarem-se ao
mercado e manterem-se competitivos. Este quadro deve ser reforgado pelo apoio a medidas de
gestao de risco. Na maioria dos casos, este enquadramento devera ajudar a evitar a necessidade
de interveng¢des de mercado quando se verificam perturbagbes graves do mercado. No entanto,
em alguns casos excepcionais, estes instrumentos podem nao ser suficientes e a utilizagéo de
intervengdes de mercado deve continuar a ser uma opgéao disponivel.
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A OCM sempre forneceu um conjunto de ferramentas para permitir que o sector agricola da UE
enfrente estas graves perturbagées do mercado. Num momento em que a elevada instabilidade
geopolitica agrava as ja normais e periddicas perturbagbes do mercado, agravadas pela
multiplicacdo de eventos climaticos, pragas e surtos de doengas animais, esta a tornar-se ainda
mais importante manter e melhorar as medidas da OCM. No entanto, estas medidas devem
permanecer como ultimo recurso e ser estruturalmente desenhadas de forma a reforgar de forma
sustentavel a resiliéncia das exploragdes agricolas. Neste contexto, solicita-se:

A inclusdo de um artigo na OCM que pega a Comissao que apresente uma proposta para alterar
o Regulamento (UE) 1370/2013 do Conselho até 31 de Dezembro de 2027, estabelecendo a
obrigagcédo de rever os pregos limiar e de intervengao todos os anos, para garantir que estao
actualizados e tém em conta a inflagdo. Além disso, deve também ser garantida a inclusédo de
novos produtos agricolas na lista daqueles para os quais sao estabelecidos pregos limiar e de
intervengao, por exemplo, agucar, canhamo industrial, carne de ovelha e cabra, mel e manteiga
de ovelha e cabra. No que diz respeito ao armazenamento privado, qualquer queijo e iogurte e
nao apenas aqueles que sédo abrangidos por uma designacdo de origem protegida ou uma
indicacdo geografica protegida ao abrigo do Regulamento (UE) n° 1151/2012, devem ser
incluidos. Além disso, a intervengao publica para manteiga e leite em p6 desnatado deve ser
aberta ao longo de todo o ano.

E importante sublinhar que a intervencdo publica deve estar estritamente separada dos stocks
estratégicos. O unico objectivo dos planos de preparacdo e dos stocks estratégicos
estabelecidos pelos Estados-Membros deve ser garantir a continuidade da cadeia de
abastecimento alimentar em tempos de crise. Estes planos e reservas ndo devem, sob qualquer
circunstancia, ser usados como ferramenta de gestao de mercado.

Os artigos actuais da OCM, relativos ao armazenamento privado (artigos 8, 9, 10 e 17 a 21),
aqueles relativos a medidas excepcionais (artigos 219 a 222) e as medidas de salvaguarda
(artigo 194), devem ser revistos para garantir que a Comissao se mantém autorizada, como esta
estabelecido na actual OCM, para activar estas medidas quando considerar necessario, tendo
em conta o prego médio de mercado, os limiares de pre¢o e a necessidade de responder a
situacdes de mercado ou desenvolvimentos econdmicos dificeis. No entanto, deve também ser
acrescentado que, se pelo menos dois Estados-Membros solicitarem avaliar a necessidade
potencial de intervencdes no mercado, a Comissao tera a obrigacao, dentro de um prazo limitado
apos o pedido oficial, de avaliar a situagéo e organizar uma discussao com os Estados-Membros.
Num prazo limitado apds essa discussao e avaliagdo, a Comissdo devera implementar as
intervengdes de mercado consideradas necessarias.

Por outro lado, caso surjam sinais / indicios de uma eventual perturbacdo grave do mercado
iminente, tendo em conta os indicadores de mercado, incluindo os limiares de prego reavaliados,
tanto a Comissao como os Estados-Membros terdo o direito de solicitar uma abordagem a
situacao, que devera ocorrer num periodo limitado apés o pedido oficial. Num periodo limitado
apos essa discussdo e avaliagdo, a Comissédo devera implementar, caso seja acordado, as
intervengbes. Estas alteracbes sao necessarias, pois proporcionam alguma clareza e
previsibilidade relativamente a activacdo de medidas de mercado, garantindo também a sua
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implementacdo mais rapida. Esta possibilidade ndo sé proporciona maior clareza aos
operadores, como também garante que as medidas sao implementadas atempadamente para
melhorar a sua eficacia, proporcionando simultaneamente um certo nivel de previsibilidade. Além
disso, a possibilidade de activagdo preventiva de medidas previamente seleccionadas pode
ajudar a evitar crises antes que estas se desenvolvam.

Medidas adicionais relativas aos animais devem ser introduzidas juntamente com as ja
existentes, pois o armazenamento privado tem-se mostrado ineficaz devido aos custos de
armazenamento da carne congelada. Devem ser introduzidas medidas complementares dirigidas
aos produtores, ja que o armazenamento privado cobre apenas os custos adicionais incorridos
pelo armazenamento dos produtos durante este periodo.

Embora o armazenamento privado possa nao ser sempre a ferramenta mais adequada em todos
0s casos, ou, pelo menos, ndo ser suficiente se for operacionalizada isoladamente, ele
permanece, no entanto, como uma ferramenta importante noutros casos e deve continuar
disponivel em futuras crises de mercado. Em geral, devem ser implementadas medidas para
armazenamento privado que garantam que o langamento destes produtos no mercado nao o
perturbe devido ao excesso de oferta.

O artigo 222 da actual OCM, relativo a possibilidade de derrogagao ao artigo 101 do TFUE (sobre
o direito da concorréncia da Unido Europeia que proibe cartéis, acordos empresariais e praticas
concertadas que possam falsear, restringir ou impedir a livre concorréncia no mercado interno)
deve ser pratico para se aplicar a todos os sectores agricolas em caso de desequilibrios graves
de mercado iminentes ou existentes, tendo em conta que as medidas tomadas fortalecem e
coordenam a acgéao colectiva para reequilibrar os mercados, de modo a evitar ac¢des unilaterais
e desordenadas.

Considerando o contributo muito positivo que a utilizagao de instrumentos de cobertura de precos
(hedging) pode ter na redugéo do impacto da volatilidade dos mercados sobre os agricultores,
seria importante prever, no ambito da PAC, a possibilidade de financiar os custos inerentes a
estes instrumentos, integrando-os no capitulo da gestdo de riscos, dotado de um or¢gamento
significativamente reforgado. Os custos associados a cobertura de pregos seriam financiados
pelo orcamento da Unido Europeia, enquanto as garantias financeiras deveriam ser
disponibilizadas pelo Banco Europeu de Investimento. Estas medidas contribuiriam para a
estabilidade econémica do sector, reforcariam a capacidade de gestdo do risco e poderiam
reduzir a necessidade de intervengdes nos mercados.

Por ultimo, reforgar a eficacia do artigo 194 da OCM sobre 'Medidas de Salvaguarda' contra
importagdes, introduzindo uma suspensao temporaria dos contingentes tarifarios ou tarifas
preferenciais para produtos sensiveis, incluindo ao que estao ao abrigo dos acordos comerciais
preferenciais, quando os pregos caem abaixo dos limites de preco.

e Intervencoes sectoriais

Ao longo dos anos, a OCM desenvolveu um conjunto abrangente de intervengbes que
contribuiram significativamente para o desenvolvimento e resiliéncia dos sectores agricolas da
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UE. O sucesso destas medidas ndo pode ser atribuido apenas ao apoio financeiro que
proporcionam; deriva também da estruturacdo das cadeias de abastecimento agricola para os
diferentes sectores envolvidos.

Cada sector agricola enfrenta desafios distintos decorrentes dos requisitos especificos do
produto, bem como das condi¢des climaticas, geograficas e socio-econémicas dos territérios
onde ocorre a producdo. Assim, estes sectores desenvolveram estruturas e modelos
organizacionais adaptados as suas realidades particulares. Qualquer apoio que nao tenha em
conta estas especificidades, provavelmente sera ineficaz. Ao mesmo tempo, ter em conta as
especificidades sectoriais ndo deve impedir um certo nivel de coeréncia, harmonizagao e
equidade nas ferramentas utilizadas entre sectores. Por isso, 0 COPA-COGECA apela a que as
intervengdes sectoriais existentes no lupulo, vinho, apicultura, frutas e legumes e azeite
permanecam o mais alinhadas possivel com as suas disposi¢cdes actuais, de modo a preservar
a estabilidade nestes sectores e estabelecer regras gerais comuns, permitindo ao mesmo tempo
algum nivel de flexibilidade para se adaptarem as especificidades de cada tipo de produgao.

E neste quadro que apelamos as seguintes alteragdes & proposta da Comiss&o neste dominio:

As intervencbes sectoriais estdo intrinsecamente ligadas a politica agricola da UE e,
historicamente, foram incorporadas na OCM pelo que, por razdes de coeréncia e clareza, é
essencial que voltem a ser incorporadas neste Regulamento. Assim, apelamos que o artigo 35
(8) a (10) do regulamento dos Planos de Parceria Nacional e Regional volte a ser integrado no
Regulamento da OCM.

A proposta da Comissao sugere eliminar muitas das especificidades sectoriais, introduzindo um
qguadro unico e uniforme para todas as intervencdes, independentemente do sector em causa.
Tal abordagem prejudicaria a concepgao sectorial das intervengdes, que tem constituido uma
das principais alavancas para a eficacia da OCM.

Por essa razdo, apelamos a alteragdo da proposta, de forma a garantir que a estrutura da
intervencao sectorial no sector vitivinicola se mantenha idéntica a do quadro actual, em
conformidade com o regulamento do «Pacote do Vinho». No que respeita ao sector da apicultura,
apelamos igualmente a manutencdo do actual sistema de intervengdo sectorial, tal como se
encontra estruturado na OCM em vigor. Nos sectores do lupulo, das frutas e produtos horticolas
e do azeite, devem igualmente ser preservadas as especificidades dos actuais programas
operacionais.

Relativamente aos restantes sectores, estas intervengdes poderdo também ser implementadas
através de programas operacionais, desde que as regras gerais que 0s regem, nomeadamente
as regras de reconhecimento das OP (organizagdes de produtores) e AOP (associagdes de
organizagdes de produtores) enquanto beneficiarias e entidades responsaveis pela execugao
dos programas, os critérios de elegibilidade, os objectivos, a definicdo do VPC com base no valor
facturado, bem como os niveis de apoio publico e de co-financiamento, permanegam comuns a
todos os sectores. Em contrapartida, os tipos de intervencgéo elegiveis deverao continuar a ser
adaptados as especificidades de cada sector produtivo, assim como outros critérios de gestao
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do regime de apoio actualmente estabelecidos no Regulamento Delegado (UE) 2022/126 da
Comisséo.

No que concerne as medidas elegiveis para os programas operacionais a lista de medidas
elegiveis no ambito das organizagdes de produtores deve abranger, no minimo, os mesmos
elementos previstos no actual quadro regulamentar. Para além destes elementos, deve ser
concedida alguma flexibilidade para incluir outras intervengdes mais especificas de cada sector,
mas esta opcao deve limitar-se estritamente as caracteristicas intrinsecas de cada um deles.

O Regulamento da OCM deve definir claramente quais sdo os objectivos dos programas
operacionais para todos os Estados-Membros e todos os sectores, indicando que qualquer
programa operacional deve, no minimo, visar a comercializagdo e a concentragdo da oferta, a
valorizacao, etc. (tal como actualmente estabelecido no Regulamento (UE) n® 2115/2021).

No que diz respeito a obrigacdo de os Estados-Membros incluirem programas operacionais nos
seus planos de PPRN para determinados sectores, deve salientar-se que este requisito deve
aplicar-se aos sectores que tradicionalmente tém beneficiado de medidas e orgamentos
especificos, nomeadamente frutas e produtos horticolas, lupulo e azeite (sendo a obrigacao
relativa ao azeite limitada a Italia, Franga e Grécia, e a relativa ao lupulo limitada a Alemanha) e
para os quais existem organizagdes de produtores reconhecidas. No que diz respeito aos
sectores vitivinicola e apicola, os Estados-Membros devem ter a obrigagdo de prosseguir as
actuais intervengdes sectoriais sem alterar a actual estrutura existente. Além disso, o sector das
proteaginosas deve ser incluido entre os sectores para os quais os Estados-Membros sao
obrigados a estabelecer programas operacionais, tal como sugerido na proposta da Comissao.
No entanto, é importante sublinhar que deve continuar a ser possivel as organizagbes de
produtores de frutas e produtos horticolas implementar programas operacionais para
leguminosas com ou sem vagem, tal como acontece actualmente.

Para os sectores que nao os acima referidos, o estabelecimento de programas operacionais deve
continuar a ser voluntario para os Estados-Membros. No entanto, esta possibilidade deve estar
aberta a todos os sectores, incluindo aqueles que actualmente nao beneficiam de tais programas,
dependendo esta opcao das escolhas de cada Estado-membro.

Em relacdo ao orcamento para as intervengdes sectoriais, o0 COPA-COGECA salienta que os
fundos actualmente reservados para a agricultura estdo longe de ser suficientes. De um modo
geral, apelamos a que o orgamento da PAC seja, pelo menos, mantido no seu nivel actual e
devidamente ajustado a inflagdo. Tendo em conta que o orgamento da PAC é ajustado em
conformidade, insistimos em que o financiamento historicamente destinado as intervengdes
sectoriais seja também mantido, pelo menos, ao mesmo nivel, devidamente ajustado a inflagao.
No ambito deste financiamento e proporcionalmente ao ajustamento do orgamento global da
PAC, devem ser definidas dotagbes especificas para cada sector em que os programas
operacionais sao obrigatérios e no que diz respeito as frutas e produtos horticolas, ao vinho, ao
lupulo, a apicultura e ao azeite, estas dotagdes devem basear-se nas actuais dotagdes da OCM,
pelo menos ajustadas a inflagdo em correspondéncia com o ajustamento do orgamento global
da PAC (estimativa total em cerca de um minimo de 22 305 milhdes de euros). No que diz
respeito as culturas proteaginosas, devera igualmente ser criada uma dotagao especifica, tendo
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em conta que determinados produtos destinados ao consumo humano ja sao financiados pelas
organizagoes de produtores de frutas e produtos horticolas no ambito da actual OCM (ver Anexo
I, Parte IX, frutas e produtos horticolas frescos, e Parte X, frutas e produtos horticolas
transformados). Além disso, devera ser criada uma dotacéo separada e dedicada aos programas
operacionais para os sectores voluntarios.

E importante sublinhar que o sector das frutas e produtos horticolas tem sido, até a data,
financiado por um orcamento da UE que ndo esta subdividido em dotagdes nacionais. Esta
estrutura permitiu incentivar os produtores a trabalhar em conjunto em organizagbes de
produtores e associagdes de organizagdes de produtores, independentemente do Estado-
Membro em que se encontravam. Tal resultou na existéncia de muitas organizagdes de
produtores que operam além-fronteiras e conduziu a criagdo de organizagbes de produtores e
associagoes de organizagdes de produtores transnacionais. A proposta da Comissao de financiar
agora os programas operacionais do sector das frutas e produtos horticolas a partir de dotagbes
nacionais da PAC é, por isso, altamente problematica, uma vez que nao permitiria ao sector
funcionar normalmente. Apelamos, por isso, a preservagao do actual sistema de financiamento
dos programas operacionais do sector das frutas e produtos horticolas, ou seja, um orgamento
da UE destinado a este fim e ndo subdividido em dotagdes nacionais.

A proposta da Comissao, que visa harmonizar o calculo do montante maximo dos fundos
operacionais com base em 4,1 %, 4,5 % e 5 % do valor da produgédo comercializada (VPC) para
todos os sectores, ndo € adequada, uma vez que comprometeria a continuidade e a estabilidade
dos sectores que actualmente funcionam de forma diferente. Apelamos, por isso, a que o calculo
dos actuais fundos operacionais maximos para os sectores do azeite, do lupulo e das frutas e
produtos horticolas continue a ser especifico para cada sector e coerente com a actual
regulamentagdo da UE, partindo do pressuposto de que o financiamento da UE aos planos
operacionais se mantera igual ao do periodo actual. Para outros sectores, apelamos a que o
calculo dos fundos operacionais se baseie num maximo de 6% do seu VPC, tal como
actualmente estabelecido pelo artigo 68.° do Regulamento (UE) 2021/2115, tendo em conta que
o valor da produgao comercializada da propria organizagao de produtores e dos seus membros
inclui apenas a produgéo dos produtos para os quais a organizagao de produtores é reconhecida,
devendo ser facturada na fase «ex-organizagao de produtores».

No que diz respeito ao co-financiamento nacional dos programas operacionais, existe o risco de
que uma harmonizacgao insuficiente possa comprometer a integridade do mercado unico e criar
distor¢cbes da concorréncia entre os Estados-Membros. Por conseguinte, caso haja co-
financiamento nacional, deve ser aplicada a mesma taxa fixa e obrigatéria a todos os sectores e
Estados-Membros.

O nivel de co-financiamento publico total para programas operacionais nos sectores do azeite,
do lupulo e das frutas e produtos horticolas deve, no minimo, permanecer igual ao actual nos
respectivos sistemas e nao deve exceder 75 %, tal como ja previsto na proposta. Para outros
sectores, o nivel de co-financiamento publico da UE para programas operacionais deve ser de
50 %, com a possibilidade de atingir 60 % em alguns casos, tal como actualmente definido no
artigo 68.° do Regulamento (UE) 2021/2115.
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As organizacgdes de produtores e as suas associagdes reconhecidas ao abrigo do Regulamento
da OCM devem ser os unicos beneficiarios dos programas operacionais para os sectores do
azeite e das frutas e produtos horticolas. No que diz respeito a outros sectores, incluindo neste
caso o lupulo, as organizagbes de produtores reconhecidas e as suas associagdes devem
continuar a ser os beneficiarios habituais. No entanto, para estes sectores, caso ndo existam
organizagdes de produtores reconhecidas, deve ser possivel ter outros beneficiarios durante um
periodo transitério de até 4 anos, até que se tornem organizagdes de produtores reconhecidas,
tendo em conta que sao constituidas por iniciativa dos produtores, por estes controladas e
identificadas pelos Estados-Membros como organizagdes de produtores. Se estes beneficiarios
nao puderem ser reconhecidos até ao final do periodo transitério, a ajuda ao abrigo do programa
operacional tera de ser reembolsada.

Devem ser introduzidas disposi¢des transitorias para os programas operacionais plurianuais ja
aprovados que se prolonguem para além de 2027, garantindo a disponibilidade de financiamento
especifico e permitindo que estes programas continuem a ser executados ao abrigo das regras
em vigor a data da sua aprovagao, até a sua conclus&o. No caso do sector das frutas e produtos
horticolas, este financiamento deve provir de um or¢gamento da UE n&o subdividido em dotagdes
nacionais. Devem também ser introduzidas disposi¢des transitorias para as intervengdes
sectoriais do vinho e do mel, caso estas intervengdes se prolonguem para além de 2027.

Apelamos a manutencao da possibilidade de criar organizagdes de produtores que abranjam
varios produtos agricolas, desde que cumpram as condi¢gdes de reconhecimento estabelecidas
para cada um desses produtos. Tal facilitaria o desenvolvimento agricola em regides onde a
producdo de um unico produto ndo esta suficientemente concentrada para sustentar uma
organizacao especifica.

Por ultimo, é necessario que a legislacao delegada especifique os aspectos relevantes da gestao
dos programas operacionais de forma clara e uniforme para todos os Estados-Membros. Tal
complementaria o regulamento base e diria respeito, por exemplo, a definicdo de VPC, as acgdes
elegiveis, aos montantes maximos de retirada, etc.

e Preparacio para as crises

Considerando a multiplicacdo de crises internacionais e outros eventos, como a pandemia de
COVID-19, que perturbam as cadeias de abastecimento, esta a tornar-se indispensavel
estabelecer ferramentas que permitam a UE enfrentar no futuro outras semelhantes. Neste
contexto, acolhemos a proposta da Comissao de introduzir a obrigagao de os Estados-Membros
estabelecerem planos de preparagdo e partilha de informacdes sobre os stocks nacionais. E
essencial que a implementagdo ocorra com o minimo de burocracia possivel e com o
envolvimento proximo e colaborativo dos actores econdmicos, como agricultores, organizagdes
de produtores, cooperativas e outros operadores ligados ao comércio agricola. Tendo em conta
o actual ambiente global e a fragilidade da cadeia de abastecimento alimentar, acreditamos que
esta iniciativa deve ir ainda mais longe, garantindo que nao afecta o funcionamento adequado
do mercado.
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Os stocks estratégicos estabelecidos pelos Estados-Membros incluem todo o tipo de produtos
agricolas de longa duragao, mas também stocks de factores de produgéo essenciais necessarios
para a producdo alimentar, como fertilizantes, produtos fitofarmacéuticos, sementes, energia,
embalagens, pecas de maquinas, geradores de emergéncia, CO2, refor¢o da seguranga dos
sistemas TIC (Tecnologias de Informagdo e Comunicag¢ao), desenvolvimento de sistemas de
backup ou aditivos essenciais para alimentacdo. No entanto, a lista exacta de produtos a incluir
deve permanecer uma decisao dos Estados-Membros. Para tal, a Comissao devera realizar um
estudo até 2028, avaliando a lista de produtos que deveriam incluir nos stocks de cada EM, para
garantir o bom funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar em caso de crise. Esta
avaliagao deve incluir uma analise dos potenciais impactos das modalidades de armazenamento
no acesso aos produtos abrangidos.

O unico objectivo dos planos de preparagao e das reservas constituidas pelos Estados-Membros
sera garantir a continuidade da cadeia de abastecimento alimentar em tempos de crise. Estes
planos e reservas ndo devem, em circunstancia alguma, ser utilizados como instrumento de
gestdo do mercado e a gestédo destas reservas deve ser conduzida de forma a evitar qualquer
perturbacdo do mercado e especulagéo. Para o efeito, apelamos a que a gestao destas reservas,
quer através da sua compra ou venda, seja coordenada pela Comissao Europeia, mas mantendo
os Estados-Membros os poderes de decisao finais. Além disso, esta coordenacido deve ser
acompanhada por um intercambio regular de informacdes entre os Estados-Membros,
organizado pela Comissdo Europeia. Com o mesmo objectivo, apelamos a que as compras e
vendas para as reservas sejam realizadas a pregos de mercado, mas nao abaixo de pregos-
limite.

Para garantir a preservacao da qualidade dos produtos e uma implementagdo economicamente
eficiente, consideramos igualmente que as reservas devem ser geridas numa base rotativa e,
principalmente, por entidades do sector privado, mediante uma compensacao adequada por
parte dos Estados-Membros. No entanto, o funcionamento exacto do sistema deve continuar a
ser da competéncia dos Estados-Membros.

Apelamos a que a rubrica «Defesa, Segurangca e Espago» do Fundo Europeu para a
Competitividade (FEC) financie investimentos em infra-estruturas de armazenamento e
transporte para a agricultura, bem como para a produgao de energia e producéo e utilizagao de
fertilizantes numa 6ptica de circularidade ao nivel das exploragdes agricolas. No que diz respeito
ao armazenamento e a producao de energia, os beneficiarios devem ser tanto cooperativos, OP
e agricultores individuais. Este armazenamento privado, diversificado e disperso, permitiria um
elevado nivel de resili€ncia em caso de crise. Por ultimo, tendo em conta o impacto potencial na
seguranca alimentar de crises sanitarias repetidas e estruturais nas culturas e na pecuaria,
apelamos a que o Fundo Europeu de Competitividade (FEC) financie investimentos e programas
de investigagcao e desenvolvimento para ajudar a combater estas crises e a mitigar as suas
consequéncias negativas.
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e Normas de comercializacdo

As normas de comercializagdo constituem um instrumento util para os operadores, permitindo
criar condicbes de concorréncia equitativas e facilitar as transaccbes, garantindo
simultaneamente um retorno baseado na qualidade. Por isso, acolhemos de forma muito positiva
este instrumento; no entanto, alguns sectores ja dispdem de normas bem estabelecidas e a
criacdo de novas normas a nivel da UE, nestes casos, apenas geraria confusao.
Consequentemente, apelamos a preservagao e, quando apropriado, ao alargamento das normas
de comercializagdo da UE existentes, bem como a introdugdo de novas normas para os
seguintes sectores que, actualmente, ndo beneficiam de normas de comercializagdo bem
definidas:

Azeitonas de mesa, arroz, culturas proteicas, produtos da apicultura, com excepcédo do mel e
carne de coelho. Nao devem ser introduzidas normas de comercializagao para outros sectores.

Além disso, as normas de comercializagdo estabelecidas na OCM devem ser concebidas de
forma a acomodar a inovagao e as especificidades particulares dos diferentes Estados-Membros.
Por outro lado, quando as normas de comercializagao sao utilizadas com o objectivo de reforgar
os requisitos de rotulagem de origem, devem garantir que os sectores que procuram uma maior
transparéncia em matéria de origem tenham a possibilidade de abranger os alimentos
transformados ou frescos que sao servidos em restaurantes e servigos de restauracao.

e Temas relacionados com a carne

Congratulamo-nos com a proposta da Comisséo de proteger as denominagdes relacionadas com
a carne, de modo a evitar que os consumidores sejam induzidos em erro, levando-os a acreditar
que os produtos de imitagao oferecem o mesmo valor nutricional que os produtos que imitam. As
alteracdes recentemente acordadas na OCM relativas as denominacgdes da carne representam
um primeiro passo importante nesse sentido.

No entanto, consideramos que a protecgao deve ir além dos nomes de animais e dos cortes,
abrangendo também os produtos de carne transformados e termos culinarios tradicionais
comparaveis. Estes termos fazem parte do patriménio gastronédmico da Europa e foram
desenvolvidos ao longo de décadas de trabalho em prol da qualidade, pelo sector pecuario e da
carne. A sua utilizagao indevida, por parte de alternativas a carne, aproveita-se injustamente
deste patrimonio para comercializar produtos de imitagéo.

A lista de denominagdes protegidas deve permanecer flexivel e adaptavel, permitindo que os
Estados-Membros a actualizem regularmente a nivel nacional, a fim de proteger os produtos
tradicionais especificos de cada pais. Encorajamos igualmente a Comissédo a garantir que as
especificidades linguisticas e culturais das linguas da UE sejam devidamente respeitadas ao
harmonizar as defini¢des.

Além disso, a carne de coelho n&o esta actualmente abrangida pela proposta da Comisséo, pelo
que apelamos, por isso, a inclusao da carne de coelho na lista de denominagdes protegidas.
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Além disso, gostariamos de sublinhar que a protecgao rigorosa dos termos e denominagdes dos
produtos lacteos deve ser mantida, uma vez que constitui um instrumento essencial para garantir
a clareza para o consumidor, a seguranga juridica e a integridade do mercado.

Por ultimo, devemos alargar a protecgao dos termos relativos aos produtos lacteos e a carne ao
ambiente digital, a fim de garantir uma aplicagdo coerente em todas as plataformas online, no
marketing digital e nos canais de comércio electrénico, assim como impedir a evasao das regras
existentes através de meios digitais.

Nota final: documentos sectoriais complementardo este documento de posigdo transversal,
abordando detalhes técnicos especificos de cada sector.
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